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RESOLUCION
Resolucion n®: 6545/2026
Fecha Resolucion: 16/09/2026

La Presidencia de la Diputacidén, en uso de las atribuciones que tiene
conferidas por el art. 34 de la Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases de Régimen Local y disposiciones concordantes, ha resuelto:

APROBACION DEL PLAN DE ACCION 2026 DERIVADO DE LAS CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES DEL INFORME RESUMEN DEL CONTROL INTERNO EJERCICIO 2025.

El control de la actividad econdémico financiera del sector publico en
nuestro pais es una exigencia constitucional, teniendo como objeto
comprobar si la misma se ha ajustado a los principios de legalidad,
eficiencia y economia tal y como sefiala el articulo 31.2: "El gasto
publico realizard una asignacidn equitativa de los recursos publicos,
Yy su programacién 'y ejecucidén responderdn a los <criterios de

eficiencia y economia”"y el articulo 103.1: "La Administracidén Publica
sirve con objetividad los intereses generales y actua de acuerdo con
los principios de eficacia, jerarquia, descentralizaciédn,

desconcentracidén y coordinacidn, con sometimiento pleno a la ley y al
Derecho”.

En cumplimiento de estos mandatos constitucionales el legislador
ordinario ha regulado el sistema de control interno de forma que las
administraciones publicas deban adecuar su actuacidén a los principios
de buena gestidén financiera.

Esta materia ha sido objeto de modificaciones en los UGltimos afios tras
la reforma del articulo 135 de nuestra Carta Magna que consagra la
estabilidad presupuestaria como principio rector que debe presidir las
actuaciones de todas las Administraciones Publicas, desarrollado por
la Ley organica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria
y sostenibilidad financiera la cual exigidé adaptaciones de la
normativa basica en materia de administracidén local para adecuarla a
sus principios.

Con este propdsito se promulga la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacidén y sostenibilidad de la Administracién Local (LRSAL),
la cual establece entre sus objetivos bésicos garantizar un control
financiero y presupuestario mé&s riguroso incorporando a la normativa
reguladora del control vy fiscalizacidén de las entidades locales
procedimientos y obligaciones con los que se perseguia dotar de mayor
transparencia a la gestidén publica local y de mayor trascendencia a
los resultados del control, contribuyendo a facilitar el conocimiento
global de 1la problemdtica en la gestidén regular de los recursos
publicos en el &dmbito local.
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Esta ley modifica, entre otros, el articulo 213 del TRLRHL
introduciendo wun tercer péarrafo en dicho precepto en el que se
contempla, por primera vez, la obligacidén de los obrganos interventores
de las Entidades Locales de remitir anualmente a la Intervencidn
General de Estado (IGAE) un informe resumen relativo a los resultados
del control interno en cada ejercicio e insta al Gobierno, a propuesta
del Ministerio de Hacienda, a desarrollar las normas sobre el modelo
de control interno aplicable a las entidades locales del sector
publico local.

Por todo ello, el marco normativo de esta materia se contiene en el
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba
el Texto Refundido de 1la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
(TRLRHL), el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el gque se
regula el Régimen Juridico de Control Interno de las Entidades Locales
del Sector Publico Local (RCIEL), la Resolucidén de 2 de abril de 2020,
de la Intervencidédn General de la Administracidén del Estado, por la que
se establecen las instrucciones a las que habrdn de ajustarse el
contenido, estructura y formato del informe resumen, asi como la
solicitud del informe previo a la resolucién de discrepancias y la
remisién de informacidén contable e informes de auditoria de cuentas
anuales de las entidades del sector puUblico local y la Ley 47/2003, de
26 de noviembre, General Presupuestaria.

El informe resumen del control interno ha sido objeto de desarrollo
reglamentario mediante el articulo 37 del RCIEL, estableciendo 1la
obligacién de su elaboracidén anual por el obrgano interventor, y con
ocasién de la cuenta general, debiendo remitirlo al Pleno de la
Corporacidén a través de su Presidente, y a la IGAE, en el curso del
primer cuatrimestre del afio. El1 informe contendrd los resultados mas
significativos derivados de las actuaciones de control financiero y de
funcién interventora realizadas en el ejercicio anterior.

Asimismo, el articulo 38 del RCIEL indica que, en el plazo de tres
meses desde la remisidén del informe resumen al Pleno, el Presidente de
la Corporacién formalizard un plan de accidén que determine las medidas
a adoptar para subsanar las debilidades, deficiencias, errores e
incumplimientos que se pongan de manifiesto en el informe resumen vy
que deberd contener:

* Las medidas de correccidén concretas a adoptar con el plan de
forma que corrijan las citadas deficiencias.

* El responsable de implementarlas.

* E1l calendario de actuaciones a realizar, relativos tanto a la
gestidén de la propia Corporacién como a la de los organismos y
entidades publicas adscritas o dependientes y de las que ejerza
la tutela.

El plan de accién serd remitido al oérgano interventor de la Entidad
Local, que valorard su adecuacién para solventar las deficiencias
seflaladas y en su caso los resultados obtenidos, e informard al Pleno
sobre la situacidén de 1la correccidén de las debilidades puestas de
manifiesto en el ejercicio del control interno, permitiendo asi que el
Pleno realice un seguimiento peridédico de 1las medidas correctoras
implantadas para la mejora de las gestidén econdmico-financiera.
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En aplicacién de la citada normativa, el Interventor de esta
Diputacién recogid, en su informe resumen del control interno del
ejercicio 2025 de 1 de junio de 2026, y del que se dio cuenta al Pleno
ordinario en su sesién de 25 de Jjunio de 2026, una serie de
conclusiones y recomendaciones, poniendo de manifiesto en su apartado
cuarto, las deficiencias que requieren la adopcién de medidas
correctoras, siendo éstas las siguientes:

1. En primer lugar, llevar a cabo la mejora de la aplicacidén del
Registro Contable de Facturas (RCF). Competencia que corresponde a la
propia Intervencién Provincial, salvo lo relativo a la consecucidn de
que el Registro Electrdénico general sea el cauce uUnico para la
presentacidén por los proveedores de facturas que no sean electrébdnicas.

2. En segundo lugar, implementar las recomendaciones y medidas a
adoptar que se reflejaron en el informe definitivo sobre la ndémina del

ejercicio 2022.

3. Por ultimo, contemplar un calendario para la elaboracién vy
elevacién de las oportunas propuestas de los oérganos de gobierno vy
administracién de la entidad en relacién a las recomendaciones
expuestas en el informe definitivo de auditoria de regularidad
contable y de cumplimiento respecto del ejercicio 2023 para el
Consorcio de Aguas Sierra Sur.

En consideracidén a lo anteriormente previsto, y segun lo dispuesto en
el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de 1la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales (TRLRHL), el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que
se regula el Régimen Juridico de Control Interno de las Entidades
Locales Del Sector Publico Local (RCIEL), la Resolucidén de 2 de abril
de 2020, de la Intervencidén General de la Administracién del Estado,
por la que se establecen las instrucciones a las que habran de
ajustarse el contenido, estructura y formato del informe resumen, esta
Presidencia, en uso de las facultades atribuidas, RESUELVE:

PRIMERO: Aprobar el plan de accién derivado de las deficiencias
detectadas en el informe resumen anual del control interno del
ejercicio 2025, que se detallan a continuacién:

PLAN DE ACCION DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE SEVILLA 2026

Medida Correctora 1. Modificacién de las Bases de Ejecucién

Deficiencia
detectada

del Presupuesto de la Diputacién Provincial.

Insuficiencia de controles para evitar que por
las Areas Gestoras se tramiten aquellas
facturas presentadas en papel y emitidas por
proveedores sujetos a la obligacidén de
facturar electrdédnicamente.

Insuficiencia de mecanismos ©para que las
facturas no electrdénicas, y que no tengan
acceso a través de FACe, solo puedan ser
objeto de tramitacién presupuestaria previa su
anotacién en el Registro electrénico general.
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Medidas Modificacidén del articulo 29 de las Bases de

correctoras a Ejecucidén del Presupuesto de 1la Diputacidn

adoptar Provincial de Sevilla.
El articulo 29 de las Bases de Ejecucién del
Presupuesto regulara los canales de
presentacidn de las facturas por los
proveedores, estableciendo la obligatoriedad,
para los profesionales no <colegiados, de
presentacién de las facturas a través del
Registro Electrénico general.

Observaciones
Asimismo, se dispondrd como requisito previo vy
necesario para la tramitacién del
reconocimiento de la obligacién derivado de
las facturas, su inscripcién en el Registro
Electrénico General de la Diputacién %
posterior anotacidén en el Registro Contable de
Facturas.

Responsable Area de Hacienda: Servicios Generales.

Calendario de
adopcién de las
medidas

En la aprobacién del Presupuesto para el
ejercicio 2027.

Medida Correctora 2. Aprobacién de una ordenanza reguladora
del procedimiento de registro y tramitacién de facturas de la
Diputacién Provincial de Sevilla.

Deficiencia Necesidad de mejora de la aplicacidén del
detectada Registro Contable de Facturas.

Aprobacidén de una ordenanza reguladora del

Medidas o . . .
procedimiento de registro y tramitacidédn de
correctoras a : . . .
facturas de la Diputacidén Provincial de
adoptar .
Sevilla.
En la ordenanza se recogeran todas las
Observaciones especificaciones necesarias y los cambios que
se van a incluir en el mbédulo de SICAL del
Registro Contable de Facturas.
Responsable Area de Hacienda: Servicios Generales.

La aprobacién definitiva de la ordenanza
reguladora del procedimiento de registro vy
tramitacién de facturas se prevé para el

Calendario de
adopcién de las

medidas primer trimestre de 2027.
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Medida Correctora 3. Mejoras en los sistemas de firma
electrénica y trazabilidad del Registro de Personal.

Los sistemas de firma wutilizados en las
solicitudes vy trémites con trascendencia
para la némina presentan deficiencias

Deficiencia técnicas y de seguridad. Asimismo, la
detectada trazabilidad de la informacidén contenida en
el Registro de Personal resulta

insuficiente, lo que dificulta la auditoria
de los cambios realizados.

1. Sustituir o reforzar el sistema de firma
electrdénica actual por un mecanismo que
garantice la autenticidad, integridad y no
repudio de los documentos firmados, en
cumplimiento del Reglamento eIDAS para la
identificacién electrdénica y los servicios
de confianza.

2. Habilitar un registro de auditoria (log)
en el Registro de Personal que recoja, para

Medidas cada modificacidn, el usuario que la
correctoras a realiza, la fecha y hora, el dato anterior y
adoptar el dato ©posterior, en cumplimiento del

Esquema de Seguridad Nacional (ENA).

3. Disefiar un procedimiento interno de
validacién doble para las modificaciones con
impacto directo en la némina (altas, bajas,
variaciones retributivas).

4. Formacidén especifica del personal del
Area en el uso de los nuevos sistemas de
firma y en las obligaciones de trazabilidad.

Responsable Area del Empleado Publico/INPRO.

Calendario de Estd prevista su implantacidén en un periodo
adopcién de de 12 meses, de acuerdo con el siguiente
las medidas detalle:

1) Septiembre y octubre de 2026: Andlisis de
requisitos técnicos y seleccidn de la
solucién de firma.

2) Noviembre y diciembre de 2026:
Implantacién del registro de auditoria en el
Registro de Personal.

3) De enero a marzo de 2027: Integracién de
la solucidén de firma en los tramites de

némina.
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4) Abril y mayo de 2027: Validacidén doble
operativa y pruebas en entorno de
preproduccidn.

5) Junio y Jjulio de 2027: Formacidén del
personal.

6) Agosto de 2027: Revisidn y cierre.
Informe de cumplimiento a la Intervencién.

Medida Correctora 4. Mejoras y controles en la plataforma de
tramitacién Centrel.

La plataforma de tramitacidén electrdnica
Centrel presenta carencias de control tanto
a nivel general como en ©procedimientos
especificos, en particular para el pago de

Lt ok i aoE horas extraordinarias % el abono de

detectada . . . .
retribuciones no fijas por razdén del
servicio, sin que existan wvalidaciones
automaticas suficientes que prevengan
errores o irregularidades.
1. Revisar y actualizar los flujos de
trabajo de Centrel para incorporar
validaciones automaticas previas al pago de
horas extraordinarias: comprobacién de
limites anuales por empleado segun Acuerdo
de Funcionarios y Convenio Colectivo,
autorizacién del 6rgano competente %
coherencia con Control de Presencia.
2. Implementar controles de coherencia en
los expedientes de retribuciones no fijas
por razdbén del servicio: cruce automdtico con

Medidas datos de turnicidad, nocturnidad y servicios

correctoras a extraordinarios registrados.

adoptar 3. Incorporar alertas automaticas en Centrel
para la deteccidn de duplicidades ¢}
inconsistencias antes de la generacién del
fichero de némina.
4. Desarrollar un informe de control mensual
extraible desde Centrel gque permita a la
Intervencién y al Area supervisar las
retribuciones no fijas abonadas.
5. Revisar los perfiles de acceso y roles en
Centrel para garantizar la separacidén de
funciones entre quien propone, quien
autoriza y quien paga.

Responsable Area del Empleado Publico/INPRO.

Calendario de Estd prevista su implantacidén en un periodo
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de 14 meses, de acuerdo con el siguiente
detalle:
1)De septiembre a noviembre de 2026:
Identificacién de todos los procedimientos
criticos en Centrel y mapa de controles
actuales.
2)De diciembre de 2026 a febrero de 2027:
Desarrollo e implantacién de wvalidaciones
automaticas para horas extraordinarias.
adopcién de 3)De marzo a junio de 2027: Desarrollo e
las medidas implantacidén de controles para retribuciones

no fijas.

4)Julio de 2027: Revisién de perfiles vy
roles (segregacidén de funciones).

5)Agosto y septiembre de 2027: Pruebas
integrales y correccidédn de incidencias.

6)Octubre de 2027: Activacidén en produccidn
e informe de cumplimiento a la Intervencidn.

Medida Correctora 5. Revisién del sistema de cotizacidén a la

Seguridad Social.

Se han detectado deficiencias en el sistema
de cotizacidén a la Seguridad Social en
varios supuestos: incrementos retributivos
aplicados con —caracter retroactivo (sin

Deficiencia liquidacién complementaria en el periodo
detectada correcto), conceptos no fijos ni periddicos

(que deben imputarse al mes de su devengo o
distribuirse conforme a normativa) y
retribuciones derivadas de la evaluacidén del
desemperfio.

1. Revisar todos los expedientes de
incrementos retributivos retroactivos de los
ultimos cuatro afios y verificar la correcta
imputacién de Dbases de cotizacidén a los

meses de devengo, procediendo a las
regularizaciones ante la TGSS que
correspondan.

Medidas

correctoras a
adoptar

2. Revisar la clasificacién de los conceptos

retributivos no fijos ni periddicos
(complementos de productividad,
gratificaciones, premios) y ~asegurar su

correcta imputacién en el Sistema RED
conforme al criterio de la TGSS.

3. Implantar una revisidén anual sistemédtica
de las bases de cotizacidén antes del cierre
del ejercicio.
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Responsable Area del Empleado Publico/INPRO

Calendario de
adopcién de
las medidas

Estéd prevista su implantacidén en un periodo
de 8 meses, de acuerdo con el siguiente
detalle:

1) Septiembre y octubre de 2026: Auditoria
interna de expedientes retroactivos de los
ultimos 4 afos.

2)Noviembre de 2026: Presentacidén de
regularizaciones ante la TGSS (liquidaciones
L03).

3)Diciembre de 2026: Clasificacién %
revisién de conceptos no fijos ni
periddicos.

4)Enero de 2027: Definicidén del tratamiento
de evaluacidén del desempefio y programacidn
en ndémina.

5)Febrero y marzo de 2027: Implantacidén del
protocolo de revisién anual de Dbases de
cotizacién.

6)Abril de 2027: Informe de cumplimiento a
la Intervencidn.

Medida Correctora 6. Controles para el descuento de deudas

del personal: anticipos y cobros excesivos.

No existen controles suficientes para
garantizar que las deudas del ©personal
derivadas de anticipos reintegrables o de

Deficiencia
pagos en exceso se descuenten de forma
detectada . P L
oportuna y sistematica de las ndéminas
correspondientes, lo que puede generar
pérdidas econdmicas para la Corporacidn.
Medidas 1. Crear y mantener un registro centralizado
correctoras a de deudas del personal (anticipos
adoptar reintegrables, cobros en exceso, otros),

accesible por el Servicio de Néminas y con
validacién peridbdica  por el Area del
Empleado Publico.

2. Integrar el registro de deudas en el
Sistema de némina de forma que los
descuentos se apliquen automdticamente en la
mensualidad siguiente al reconocimiento de
la deuda, sin necesidad de intervencidn
manual

3. Establecer un procedimiento formal de
reconocimiento y notificacién de deudas al
empleado, con acuse de recibo y calendario
de descuento, cumpliendo el tramite de
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audiencia legalmente exigible.
4. Implantar alertas en el sistema de ndémina
que adviertan cuando una deuda reconocida no
haya sido descontada en el plazo previsto,
para que el Servicio de Néminas pueda actuar
de inmediato.
5. Realizar una auditoria de los anticipos
reintegrables pendientes de reintegro a la
fecha del presente informe y regularizar las
situaciones activas.
Area del Empleado Publico/INPRO, en
Responsable coordinacidén con la Intervencidédn de Fondos y
la Tesoreria.
Estéd prevista su implantacidén en un periodo
de 6 meses, de acuerdo con el siguiente
detalle:
1) Septiembre de 2026: Auditoria de anticipos
y cobros en exceso pendientes de
descuento.
2)Octubre de 2026: Diseflo y puesta en marcha
del registro centralizado de deudas.
Calendario de 3)Noviembre de 2026: Integracidén técnica con
adopcién de el sistema de ndémina y automatizacidén de
las medidas descuentos
4)Diciembre de 2026: Implantacién del
procedimiento de reconocimiento %

notificacién al empleado.

5)Enero de 2027: Configuracién de alertas
automadticas en el sistema.

6) Febrero de 2027: Revisidén global y emisidn
de informe de cumplimiento a la
Intervencién.

Medida Correctora 7. Aprobacién de un calendario para la
elaboracién y elevacién de las propuestas para su adopcién

por la Junta General del Consorcio.

Deficiencia Insuficiencia de instrumentos para regular
detectada las condiciones de trabajo del personal de

Consorcio de Aguas Sierra Sur, de forma méas
transparente y equitativa.

Insuficiencia de controles para evitar
fraccionamiento en la contratacién.

Insuficiencia de cobertura contractual de
determinados gastos por servicios %
suministros.

Mejora en la gestién en materia de
recaudacién de 1ingresos y ajustes de la
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presupuestaciédn a los datos reales de
ejecucidn.
Ausencia de inventario de los activos.

Plan con las entidades locales consorciadas
para la gestidén y reduccidn de deudas con el
Consorcio.

Resultando dificil trasladar un catdlogo de
medidas concretas, debido a la naturaleza
asociativa de la entidad y a su régimen de
adopcidén de acuerdos, se asume por parte de
la vicepresidencia del Consorcio la
responsabilidad y el compromiso para formular
las siguientes propuestas hasta 2027 para su
adopcidén por la Junta General:

1. La aplicacién de algun instrumento
negocial que regule las condiciones de
trabajo de su personal (en particular algunos
conceptos retributivos) de forma mas
transparente y equitativa.

2. Evitar supuestos de fraccionamientos de la

Medidas contratacién.
correctoras a

adoptar

3. Formalizar vy dar transparencia a la
cobertura contractual e} de otra indole
relativa a determinados gastos por servicios
y suministros, en especial el de agua
procedente del Consorcio del Plan Ecija y el
de energia eléctrica.

4. Mejorar la gestidn en materia de
recaudacién de ingresos y ajustar mejor la
presupuestacidn a los datos reales de
ejecucidédn de la Entidad.

5. Elaborar un inventario de los activos que
facilite su gestidén y asegure su integridad.

6. Alcanzar un plan con las entidades locales
consorciadas para la gestidén y reduccidédn de
las deudas que mantienen con el Consorcio.

Respecto a la medida consistente en alcanzar
un Plan con las entidades locales
consorciadas para la gestidén y reduccidn de
deudas con el Consorcio se ha solicitado
asistencia técnica al Area de Servicios

Observaciones

Puiblicos Supramunicipales para la elaboracién
de un Plan de Pago, habiéndose tramitado para
ello contrato menor, adjudicado a la empresa
Ernst&Young S.L., mediante Resolucién n.°
8221/2025, de 12 de noviembre.

Area de Servicios Publicos

Responsable Supramunicipales/Consorcio de Aguas Sierra

Sur.

Codigo Seguro De Verificacion

+83Wovf Uy MGy 8t | t 9MLOUQ== Estado Fechay hora

Firmado Por

Fernando Fernandez Figueroa Guerrero Firmado 16/09/2026 13:41:13

Francisco Javier Fernandez De Los Rios Torres Firmado 16/09/2026 13:00:37

Observaciones

Pégina 10/11

Url De Verificacién

https://portal.dipusevilla.es/vfirm/code/ ¥%2B33Wvf Uy Msy8t1tIM OUQRBDYBD

Normativa

Este informe tiene caracter de copia electrénica auténtica con validez y eficacia administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley 39/2015).



https://portal.dipusevilla.es/vfirma/code/%2B83WovfUyMGy8tlt9ML0UQ%3D%3D

Je

LHoamzacion

Sevilla

DIPUTACION DE SEVILLA

HACIENDA (2023-2027)
SERVICIOS GENERALES

Calendario de
adopcién de las Desde septiembre de 2026 a diciembre de 2027.

medidas

SEGUNDO

: E1l presente plan se publicard en el Portal de Transparencia

en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 5 y siguientes de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la
informacidén publica y buen gobierno y en los articulos 9 y siguientes

de la

Ley 1/2014, de 24 de Jjunio, de Transparencia Publica de

Andalucia.

En Sevilla, a fecha de firma electrdédnica. E1 Presidente, Francisco
Javier Férnandez de los Rios Torres.

Por el

Secretario General, Fernando Ferndndez-Figueroa Guerrero, se

toma razdé4n para su transcripcidédn en el Libro Electrénico de
Resoluciones a los solos efectos de garantizar su autenticidad e
integridad, conforme a lo dispuesto en el art. 3.2e) del Real Decreto

128/201

8, de 16 de marzo.
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