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HACI ENDA (2019); DI RECCI ON
HACI ENDA (2019); SUBDI RECCI ON

COMUNICACION
22/ 11/ 2022 14: 35

NUMERO: 158664
N° de Informe: -146-
Procedencia: Area de HACIENDA
Asunto: APROBACION DEFINITIVA ORDENANZA GENERAL DE

SUBVENCIONES DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE SEVILLA

Con fecha 21 de noviembre de 2022, mediante escrito de la Direccién General del
Area (Sideral n.° 157867), se solicita informe juridico a esta Secretaria General sobre el
asunto de referencia, remitiendo la siguiente documentacion:

+ Informe, suscrito por la TAG del Area, de fecha 21/11/2022.
+ Propuesta de Acuerdo, suscrita por la TAG del Area, de fecha 21/11/2022.

¢ Dictamen de la Comision Técnica de Estudio de la Camara de Cuentas, suscrito por
el Secretario General, de fecha 24/06/22.

« Ordenanza General de Subvenciones de la Diputacién Provincial de Sevilla.

Corresponde a la Secretaria General la competencia para emitir el presente informe
juridico, de acuerdo con lo establecido en el art. 3 del R.D. 128/2018, de16 de marzo, por el
que se regula el régimen juridico de los Funcionarios de Administracion Local con
habilitacion de caracter nacional, y en virtud de la delegacion efectuada por el titular de la
Secretaria General conforme a la Resolucion n°. 4672/2019 de fecha 25/09/2019, a esta
Vicesecretaria General.

ANTECEDENTES

El vigente Reglamento de subvenciones fue aprobado definitivamente por el Pleno
de la Corporacién en sesion ordinaria de fecha 30 de septiembre de 2004, con objeto de
adecuar el Reglamento vigente al régimen juridico establecido en la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, conforme a lo dispuesto en la Disposicidon Transitoria
Primera de la citada Ley, esta Secretaria General presto su conformidad al proyecto del
Reglamento, segun informe n°® 180 de 31 de mayo de 2004.
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INFORME

PRIMERO.- Legislacién aplicable

e Ley 7/85 Reguladora de las Bases de Régimen Local.
* Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia.

* Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.

* Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones -LGS-.

* Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, que prueba el Reglamento de la Ley General
de Subvenciones.

* Decreto de 17 de junio de 1955 or el que se aprueba el Reglamento de Servicios de
las Corporaciones Locales -RSCL-.

* Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la Base de Datos
Nacional de Subvenciones y la publicidad de las subvenciones y demas ayudas
publica.

* Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento administrativo comun de las
Administraciones Publicas.

* Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de Marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

* Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Buen Gobierno.

* Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

SEGUNDO.- Consideraciones Juridicas Generales

El articulo 17.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones -
LGS-, dispone que las bases reguladoras de las subvenciones de las corporaciones locales
se deberan aprobar en el marco de las bases de ejecucién del presupuesto, a través de una
ordenanza general de subvenciones o mediante una ordenanza especifica para las distintas
modalidades de subvenciones .

Se ha optado por el Area, por tramitar en sustitucién del vigente Reglamento de
subvenciones, un proyecto de Ordenanza General de Subvenciones de la Diputacion de
Sevilla, que tienen caracter reglamentario, se trataria por tanto de una disposicién de
caracter general con valor normativo, en la medida en que se incorpora al ordenamiento
juridico, innovandolo, creando Derecho, con vocacion de aplicacion y permanencia en el
tiempo.

La nueva Ordenanza se dicta en desarrollo y ejecucion de la -LGS- regulando
relaciones juridicas “ad extra” entre la Diputacion de Sevilla, y los potenciales terceros
beneficiarios de las distintas subvenciones reguladas en las distintas Bases especificas y
convocatorias, que se aprueben en el marco de la nueva norma juridica, y en ejercicio de la
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potestad reglamentaria, que el art. 4.1 de la (LRBRL), atribuye a los entes locales
territoriales.

TERCERO.- Consideraciones Juridicas especificas

Examinados los distintos apartados del Proyecto de Ordenanza General, en lineas
generales son conformes a Derecho, habiéndose contemplado en el nuevo texto que se
presenta nuevamente a informe practicamente en su plenitud a las observaciones y
recomendaciones vertidas en el Informe de Vicesecretaria n °124/2022 de fecha 7 de
Noviembre.

CUARTO.- Competencia y Procedimiento de aprobacién

El proyecto de Ordenanza General de subvenciones de la Diputacidén de Sevilla, una
vez incorporados los informes de Secretaria y de Intervencion, debe someterse a dictamen
preceptivo y no vinculante, del Consejo Econémico Y Social de La Provincia, en virtud de lo
dispuesto en el art. 15 de su Reglamento, dada la tematica econémica de ambito provincial
de su contenido.

De acuerdo con el art. 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las Bases
del Régimen Local, la aprobacion de las Ordenanzas y Reglamentos locales se ajustara al
siguiente procedimiento:

a) Acuerdo del Pleno de la aprobacion inicial, por mayoria simple de los miembros
presentes, de acuerdo con el art. 47.1.) de la LBRL.

b) Informacién publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de 30 dias
para la presentacion de reclamaciones y sugerencias, mediante anuncio en el BOP .

c) Resolucion de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del
plazo y aprobacion definitiva por el Pleno.

En el caso de que no se hubiera presentado ninguna sugerencia o reclamacion, se
entendera definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional.

Conforme a lo previsto en el art. 70.2 de la Ley 7/1985, una vez aprobado
definitivamente el reglamento se publicara en el Boletin Oficial de la Provincia y no entraran
en vigor hasta que se haya publicado completamente su texto y haya transcurrido el plazo
previsto en el art. 65.2 del propia Ley 7/1985.

En cumplimiento de lo dispuesto en el apartado €) del art. 7 de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, y en el
art.13 e) de Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, “-durante el
periodo de informacion publica-, deberan estar en disposicion de los interesados en el
portal provincial de Transparencia, los documentos que conforman el expediente, con
excepcion a los que hagan referencia a datos de caracter personal.”

Con caracter previo a los tramites procedimentales descritos, de conformidad
con lo establecido en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas -LPACAP-, debe haberse realizado
el tramite de participacion ciudadana al que alude el articulo 133 de la citada norma que
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establece dos tramites previos. La consulta previa y Publicacion del proyecto de la
ordenanza en el portal Web.

No obstante debe sefialarse, que la nueva ordenanza general de subvenciones, no
es una norma reglamentario que se incorpora exnovo a las normas provinciales, se trata de
un texto que modifica alguno de los tramites procedimentales y algunas cuestiones
puntuales reguladas en el anterior texto reglamentario sobe la misma materia regulados en
el anterior Reglamento de Subvenciones del afio 2004; Asi en el Preambulo de la nueva
ordenanza, se indica “que no es intencién del nuevo texto normativo establecer una
regulacion omnicomprensiva que reitere la normativa aplicable en materia de subvenciones,
sino desarrollar particularidades mas relevantes de la diputacién provincial de Sevilla a la
vez que las determinaciones necesarias para que sirva de bases generales. Concretamente
se ha considerado necesario desarrollar la tramitacion de los procedimientos de
concesiones y en especial el de concesion directa . Igualmente los criterios de graduacion
ante posibles incumplimientos en aras al principio de igualdad”.

En consecuencia con lo anterior, podria prescindirse de los tramites participativos
previos regulados en el articulo 133 -LPACAP-, quedando no obstante la participacion
publica garantizada en el expediente, con los tramites de informacién publica y audiencia a
los interesados del articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local.

De conformidad con lo dispuesto en el art. 6 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, y en el art.7 de Ley
1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, el texto de la nueva norma
reglamentaria una vez aprobada debera publicarse en el portal de transparencia.

CONCLUSIONES

Por todo lo expuesto, procede informar favorablemente la presente Ordenanza
General de subvenciones.

El SECRETARIO-INTERVENTOR,

Puesto de colaboracion.

CONFORME:

LA VICESECRETARIA GENERAL.
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QNPUTACIo HACI ENDA (2019) ;

SEVILLA

= PRESIDENCIA HACI ENDA (2019) ;

DI RECCI ON
SUBDI RECCI ON

Secretaria General

COMUNICACION

30/ 12/ 2022 13: 04

N.° Rgtro.{ 289Y5692

179876

DE: SECRETARIA GENERAL

A: DIRECTORA GENERAL DE HACIENDA

Peticién de Informe Juridico:

ASUNTO: Propuesta de modificacién del articulo 14 del texto
definitivo de 1la Ordenanza General de Subvenciones de 1la
Diputacién Provincial de Sevilla.

Con fecha 22 de Noviembre de 2002 (Sideral 158664), se
remitié por esta Vicesecretaria, Informe n.° 146, para la
Aprobacién Definitiva para la Ordenanza General de Subvenciones
de la Diputacidén Provincial de Sevilla, el cual se informbé de
forma favorable.

Con fecha 28 de Diciembre de 2002 (Sideral 178629), se
solicita Propuesta de modificacién del articulo 14 del texto
definitivo de la Ordenanza General de Subvenciones, donde se
propone por parte de la Direccién del Area una nueva redaccién
del apartado quinto del articulo relativo al Procedimiento de
concesién en régimen de concurrencia competitiva.

Donde dice:
“f) Dictamen por la Junta de Gobierno”.

Debe decir:

“Asimismo se dara cuenta a la Junta de Gobierno %
potestativamente, posterior dacién de cuentas a la Comisidn
Informativa correspondiente de las resoluciones de concesién
definitivas”.

CONCLUSIONES

Vista la documentacién presentada, se ratifica el Informe
ya emitido por Vicesecretaria “Informe n.° 146 de 22 de
Noviembre de 2022”, pudiendo proseguir la tramitacidén del
expediente.

No obstante se pone en conocimiento del Area que la “Ley
31/2022, de 23 de diciembre de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2023”7, modifica algunos preceptos de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones, a los efectos de
que se valore la procedencia de modificacidén del texto de la
Ordenanza en tramitacidén, con el objeto de adaptarla a las
referidas modificaciones legales.
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E1l SECRETARIO-INTERVENTOR,
Puesto de colaboracién.

CONFORME :
EL SECRETARIO GENERAL.
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